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Commissario Delegato per gli interventi urgenti in favore delle 
popolazioni colpite dagli eventi sismici che hanno interessato 
il territorio delle province di Mantova e Cremona il 20 e il 
29 maggio 2012 (decreto legge 6 giugno 2012, n. 74, come 
convertito in legge 1° agosto 2012, n. 122) - Ordinanza n. 772 
dell’8 giugno 2022
Piano degli interventi urgenti per il ripristino degli immobili 
pubblici danneggiati dagli eventi sismici del maggio 2012 – 
Rideterminazione del contributo provvisoriamente concesso a 
seguito di perizia di variante in favore del comune di Quistello 
per la realizzazione dell’«intervento di ripristino danni sismici, 
miglioramento sismico, restauro architettonico, compresi 
interventi di ripristino impianti ed efficientamento energetico 
del Palazzo palestra «ex Casa dei Balilla» – secondo lotto – in 
comune di Quistello» – ID 38 – CUP D52C17000100002.

IL PRESIDENTE DELLA REGIONE LOMBARDIA
IN QUALITÀ DI

COMMISSARIO DELEGATO
Viste le deliberazioni del Consiglio dei Ministri del 22 maggio 

2012 e del 30 maggio 2012 con le quali è stato dichiarato lo sta-
to di emergenza in conseguenza degli eventi sismici del 20 e del 
29 maggio 2012 che hanno colpito il territorio delle province di 
Bologna, Modena, Ferrara e Mantova.

Visto il d.l. 6 giugno 2012, n. 74 «Interventi urgenti in favore delle 
popolazioni colpite dagli eventi sismici che hanno interessato il 
territorio delle province di Bologna, Modena, Ferrara, Mantova, 
Reggio Emilia e Rovigo, il 20 e il 29 maggio 2012», convertito, con 
modificazioni, dalla legge 1° agosto 2012, n. 122, pubblicata nel-
la G.U. n. 180 del 3 agosto 2012 (in seguito d.l. n. 74/2012), che, 
agli artt. 1, 2 e 3, tra l’altro:

•	ha stabilito che i Presidenti delle Regioni Emilia-Romagna, 
Lombardia e Veneto operino in qualità di Commissari de-
legati per la ricostruzione (art. 1, comma 2, d.l. n. 74/2012); 

•	ha istituito, in favore della Presidenza del Consiglio dei Mi-
nistri, il Fondo per la Ricostruzione delle aree colpite dagli 
eventi sismici del 20-29 maggio 2012, le cui risorse sono as-
segnate su apposite contabilità speciali intestate ai Com-
missari delegati (art. 2, commi 1 e 6, d.l. n. 74/2012);

•	ha stabilito che, per l’attuazione gli interventi, i Presidenti 
delle Regioni indicate possano avvalersi dei sindaci dei 
Comuni e dei Presidenti delle Province interessati dal sisma, 
adottando «idonee modalità di coordinamento e program-
mazione degli interventi stessi per le attività di ricostruzione», 
nonché delle strutture regionali competenti per materia, 
costituendo a tal fine un’apposita Struttura Commissaria-
le; ed inoltre che possano delegare le funzioni attribuite ai 
Sindaci dei Comuni ed ai Presidenti delle Provincie nel cui 
rispettivo territorio si debbano effettuare gli interventi ivi pre-
visti (art. 1, comma 5 e 5-bis, d.l. n. 74/2012).

Dato atto che lo Stato di Emergenza è stato più volte proroga-
to nel tempo e - da ultimo -, alla data del 31 dicembre 2022, con 
legge 30 dicembre 2021, n. 234.

Dato atto che presso la Banca d’Italia – Sezione di Teso-
reria Provinciale dello Stato di Milano – è stato aperto il conto 
di contabilità speciale n.5713, intestato al Presidente della Re-
gione Lombardia in qualità di Commissario Delegato ai sensi 
dell’art.1, comma 2, del citato d.l. 74/2012, sul quale sono state 
versate tutte le risorse a questi assegnate per le politiche della 
ricostruzione.

Preso atto del disposto delle Ordinanze del Commissario De-
legato per l’emergenza sismica in Lombardia del maggio 2012:

•	13 agosto 2012 n. 3, con la quale - tra l’altro - è stata costi-
tuita la Struttura Commissariale di cui all’art.1, comma 5°, 
del citato d.l. n. 74/2012 a supporto del Commissario stes-
so, suddivisa in due articolazioni, delle quali una incaricata 
dello svolgimento di attività a carattere amministrativo-con-
tabile e l’altra delle attività a contenuto tecnico;

•	20 giugno 2014 n. 51, con la quale il commissario Delegato 
ha disposto l’affidamento complessivo di tutte le attività per 
la predisposizione, l’attuazione ed il coordinamento delle 
attività operative di cui all’ art.1 del decreto-legge 6 giu-
gno 2012 n. 74, convertito con modificazioni nella legge 1° 
agosto 2012 n. 122, al dott. Roberto Cerretti, quale Soggetto 
Unico Attuatore.

Viste le ordinanze: 

•	11 settembre 2015, n. 133: «Definizione del piano degli inter-
venti per il ripristino degli immobili pubblici e degli edifici ad 
uso pubblico danneggiati dagli eventi sismici del maggio 
2012, ai sensi dell’articolo 4, comma 1 lettere a) e b-bis) del 

decreto legge 6 giugno 2012, n. 74», con cui il Commissario 
Delegato riconosce i provvedimenti attuati con le proprie 
precedenti Ordinanze nn.11, 12, 50, 69 e 112, quali piani di 
intervento stralcio, ovvero azioni propedeutiche alla stesura 
del più organico «Piano degli interventi urgenti per il ripristi-
no degli immobili pubblici danneggiati dagli eventi sismici 
del maggio 2012», e tra le varie disposizioni, inserisce l’in-
tervento relativo alla «Palazzo Palestra, ex Casa del Balilla e 
sala civica di Quistello (MN)» – ID n. 38 – con una previsione 
di spesa di € 1.325.000,00;

•	19 novembre 2019, n.523, del, con cui il Commissario Dele-
gato, che ha approvato l’aggiornamento 6 del piano delle 
opere pubbliche ed ha inserito in «Allegato B: progetti am-
messi in corso di progettazione», l’intervento «Palazzo pale-
stra, ex Casa del Balilla e sala civica di Quistello (MN)», iden-
tificato con l’ID n. 38, con un importo stimato di intervento 
pari a € 1.325.000,00;

•	16 novembre 2020, n.625: «Ordinanza 19 novembre 2019 
n. 523 - Piano opere pubbliche – sesto aggiornamento - Ap-
provazione del progetto inerente all’«Intervento di ripristino 
danni sismici, miglioramento sismico, restauro architettoni-
co, compresi interventi di ripristino impianti ed efficienta-
mento energetico del Palazzo palestra «ex Casa dei Balil-
la» – secondo lotto» a Quistello - ID n. 38», con cui è stato 
finanziato il progetto esecutivo presentato dal Comune di 
Quistello (MN) con un contributo provvisorio a carico del 
Commissario Delegato pari ad € 1.867.031,93.

Vista la nota del Comune di Quistello del 4 maggio 2022, prot. 
n. 5185, con la quale si chiede un aggiornamento del contribu-
to da parte della Struttura Commissariale a seguito di:

•	installazione di un gruppo di pompaggio, da installare in 
idoneo locale al piano seminterrato dell’edificio, per ottem-
perare alle prescrizioni del comando dei Vigili del Fuoco, 
inerenti la portata e la prevalenza richieste per un impianto 
idrico antincendio;

•	adeguamento dei prezzi sull’aggiornamento 2022 del prez-
ziario regionale, di cui alla deliberazione della Giunta Regio-
nale 29 dicembre 2021, n. XI/5819 recante «Aggiornamento 
annuale 2022 del Prezzario Regionale delle Opere Pubbli-
che di Regione Lombardia ai sensi dell’art. 23, comma 16, 
del d.lgs. 18 aprile 2016, n.50», in conseguenza dell’aumen-
to dei costi che si stanno registrando negli ultimi tempi.

Preso atto e fatte proprie le attività istruttorie tecnico-economi-
che eseguite dai funzionari della Funzione Tecnica della Struttu-
ra Commissariale, i quali – tra l’altro – hanno verificato il quadro 
tecnico-economico dell’intervento in argomento e lo hanno rite-
nuto ammissibile, così come meglio riportato di seguito

Preso atto, infine, del fatto che il Comitato Tecnico Scientifico 
nella seduta del 10 maggio 2022 ha espresso parere favorevole 
al finanziamento delle varianti proposte, secondo il quadro tec-
nico-economico aggiornato sopra riportato, a condizione che 
il Comune di Quistello appalti i lavori entro sei mesi dalla data 
della presente ordinanza.

Preso atto che la spesa aggiuntiva richiesta dal Comune 
di Quistello ammonta ad € 340.698,13, pari alla differenza tra 
l’importo del progetto esecutivo finanziato con Ordinanza del 
19 novembre 2019 n.523, per un importo di € 1.867.031,93 ed il 
nuovo quadro economico derivante dalla variante approvata 
dal Comitato Tecnico Scientifico, pari a € 2.207.730,06.

Ritenuto di poter concedere il contributo aggiuntivo richiesto 
pari a € 340.698,13, rideterminando contestualmente il contri-
buto provvisorio concesso al Comune di Quistello con propria 
precedente ordinanza n. 625, in complessivi € 2.207.730,06, per 
la realizzazione dell’«Intervento di ripristino danni sismici, miglio-
ramento sismico, restauro architettonico, compresi interventi di 
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ripristino impianti ed efficientamento energetico del Palazzo pa-
lestra «ex Casa dei Balilla» – secondo lotto», codificato con ID 38, 
CUP D52C17000100002.

Ricordato che con decreto del Soggetto Attuatore 29 maggio 
2017, n.75 è stata erogata un’anticipazione, pari al 5% dell’im-
porto presunto, per la progettazione dell’intervento in parola 
con imputazione a valere sui fondi assegnati al Commissario ai 
sensi dell’art.13 del d.l. n.7 8/2015, capitolo 706, per complessivi 
€ 66.250,00.

Ricordato che la citata ordinanza Commissariale n. 625 si è 
stabilito che la spesa fosse imputata a valere sugli stanziamen-
ti previsti ai sensi ai sensi dell’articolo 13, del decreto-legge 
n.78/2015, capitolo 706;

Ricordato, altresì, che l’articolo 1, comma 718, della legge 27 
dicembre 2017, n. 205 prevedeva che il Commissario delegato 
potesse essere autorizzato, con decreto del Ministro dell’econo-
mia e delle finanze, a stipulare apposito mutuo di durata massi-
ma venticinquennale finalizzato al finanziamento di un numero 
definito di interventi di ricostruzione.

Dato atto che, in forza di tale disposizione, il 27 dicembre 2018 
è stato stipulato il contratto di mutuo tra il Commissario delegato 
e la Cassa Depositi e Prestiti s.p.a., a rogito del Consiglio Nazio-
nale del Notariato, notaio dr.ssa Sandra De Franchis, identificato 
al Fascicolo n. 6586824, Repertorio 10795, Raccolta n. 5149, con 
il quale si è stabilito di finanziare per € 23.450.000,00 gli interventi 
puntualmente identificati nell’allegato al medesimo contratto.

Ricordato che il Contratto di mutuo sopra citato prevede spe-
cifiche modalità di utilizzo e di erogazione del contributo, di cui 
è stata data esatta contezza solo nelle riunioni tenutesi in date 2 
agosto, 29 settembre e 21 ottobre 2021, con il Ministero dell’Eco-
nomia e delle Finanze – Dipartimento del Tesoro e con la Cassa 
Depositi e Prestiti s.p.a..

Preso atto del fatto che, tra l’altro, i Fondi derivanti dal Mu-
tuo possono essere destinati esclusivamente al finanziamento 
degli interventi riportati nell’elenco allegato all’atto di Mutuo 
stesso, nel quale ad un ricontrollo risulta essere presente anche 
l’«Intervento di ripristino danni sismici, miglioramento sismico, 
restauro architettonico, compresi interventi di ripristino impianti 
ed efficientamento energetico del Palazzo palestra «ex Casa dei 
Balilla» – secondo lotto», identificato con codice ID 38 ed ogget-
to del presente atto.

Considerata la necessità di accelerare l’utilizzo del Mutuo in 
parola, stante la prossima scadenza del contratto, anche me-
diante reimputazione di interventi compresi nell’elenco di cui al 
precedente paragrafo, benché già in corso o conclusi median-
te l’utilizzo di altre risorse nelle disponibilità del Commissario.

Ritenuto conseguentemente di poter ridetefinire la copertura fi-
nanziaria dell’intervento in parola, sostituendo la fonte di finanzia-
mento individuata con la precedente Ordinanza Commissariale 
n.625, con le risorse assegnate al Commissario con l’articolo 1, 
comma 718, della legge 27 dicembre 2017, n.205 ed oggetto del 
contratto di mutuo stipulato in data 27 dicembre 2018 tra il Com-
missario delegato e la Cassa Depositi e Prestiti s.p.a., a rogito del 
Consiglio Nazionale del Notariato, notaio dr.ssa Sandra De Fran-
chis, identificato al Fascicolo n.6586824, Repertorio 10795, Raccol-
ta n. 5149, che presenta la necessaria disponibilità di cassa.

Ritenuto altresì di reimputare l’anticipazione, già erogata con 
decreto del Soggetto Attuatore n.  75/2017, per complessivi € 
66.250,00, sui fondi derivanti dal contratto di mutuo stipulato in 
data 27 dicembre 2018 tra il Commissario delegato e la Cas-
sa Depositi e Prestiti s.p.a., a rogito del Consiglio Nazionale del 
Notariato, notaio dr.ssa Sandra De Franchis, identificato al Fasci-
colo n.6586824, Repertorio 10795, Raccolta n.  5149, mediante 
compensazione delle somme

Dato atto che la spesa di cui trattasi trova copertura finanziaria 
sulle risorse assegnate al Presidente della Regione Lombardia in 
qualità di Commissario Delegato, depositate nel conto di conta-
bilità speciale n. 5713, aperto presso la Banca d’Italia, Sezione di 
Milano ed intestato al Commissario stesso, che presenta la neces-
saria disponibilità di cassa e, più precisamente, a valere sulle risor-
se assegnate al Commissario con l’articolo 1, comma 718, della 
legge 27 dicembre 2017, n.205 ed oggetto del contratto di mutuo 
stipulato in data 27 dicembre 2018 tra il Commissario delegato 
e la Cassa Depositi e Prestiti s.p.a., a rogito del Consiglio Nazio-
nale del Notariato, notaio dr.ssa Sandra De Franchis, identificato 
al Fascicolo n. 6586824, Repertorio 10795, Raccolta n. 5149, che 
presenta la necessaria disponibilità di cassa.

Dato atto del fatto che per il presente intervento è stato regi-
strato il CUP: D52C17000100002 e che il conto corrente dedicato 
di tesoreria unica risulta essere: 0180404.

Richiamate:

•	l’ordinanza 23 dicembre 2015, n.  178, con la quale sono 
stati determinati gli obblighi in materia di clausole da inse-
rire nei contratti di appalto, subappalto e subcontratto, che 
al punto 3 individua le previsioni relative alle procedure da 
tenere nell’ambito degli interventi per la ricostruzione pub-
blica al fine di garantire la tracciabilità dei flussi finanziari, 
il rispetto della normativa antimafia e l’implementazione 
dell’anagrafe degli esecutori;

•	l’ordinanza 12 maggio 2017, n. 313, con la quale si è stabilito 
che l’anagrafe venga popolata secondo lo schema quadro 
«Elenco delle ordinanze di rilievo per l’esecuzione dei lavori 
per il ristoro dei danni da Sisma del 20 e 29 maggio 2012», 
tra le quali è inserito anche il Piano degli interventi finalizzati 
alla ricostruzione a salvaguardia dei beni di rilevanza storico-
culturale ad alto rischio di perdita o compromissione;

•	il decreto del Soggetto Attuatore 28 luglio 2020, n.  119, il 
quale approva, da ultimo, le «disposizioni tecniche e pro-
cedurali per la presentazione, il finanziamento e la rendi-
contazione di progetti legati alla ricostruzione post sisma 
del maggio 2012 relativamente ad interventi su immobili 
pubblici, edifici ad uso pubblico, interventi nei centri storici, 
sui beni culturali e immobili di proprietà di onlus», con cui 
il Soggetto Attuatore è intervenuto ad aggiornare il prece-
dente decreto del Soggetto Attuatore n. 47/2016.

Visto il d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33, recante «Riordino della di-
sciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di 
pubblicità, trasparenza, e diffusione di informazioni da parte 
delle pubbliche amministrazioni», che fissa gli adempimenti in 
materia di pubblicità e trasparenza e, in particolare, gli articoli 
nn.26, 27 e 42.

Attestata la regolarità amministrativa del presente atto.
Tutto ciò premesso e considerato,

ORDINA
Recepite integralmente le premesse:
1.  di fare proprie le attività istruttorie tecnico-economiche ese-

guite dai funzionari della Funzione Tecnica della Struttura Com-
missariale sulle varianti presentate, i quali – tra l’altro – hanno 
verificato il quadro tecnico-economico aggiornato dell’interven-
to proposto dal Comune di Quistello e denominato «Intervento 
di ripristino danni sismici, miglioramento sismico, restauro archi-
tettonico, compresi interventi di ripristino impianti ed efficienta-
mento energetico del Palazzo palestra «ex Casa dei Balilla» – 
secondo lotto», secondo quanto meglio indicato in premessa, 
ritenendolo ammissibile;

2.  di prendere atto del parere espresso dal Comitato Tecnico 
Scientifico, il quale, nella seduta del 10 maggio 2022, ha espres-
so parere favorevole alla concessione del contributo aggiunti-
vo per la realizzazione dell’intervento stesso, secondo il quadro 
tecnico-economico di cui al precedente punto 1.;

3.  di concedere, conseguentemente, al Comune di Quistel-
lo un contributo aggiuntivo di € 340.698,13 per la realizzazione 
dell’«Intervento di ripristino danni sismici, miglioramento sismico, 
restauro architettonico, compresi interventi di ripristino impianti 
ed efficientamento energetico del Palazzo palestra «ex Casa dei 
Balilla» – secondo lotto – in Comune di Quistello» – ID 38 – CUP 
D52C17000100002, a condizione che il Comune appalti i lavori 
entro sei mesi dalla data della presente ordinanza;

4.  di rideterminare conseguentemente in € 2.207.730,06 il 
contributo definitivo concesso al Comune di Quistello per la 
realizzazione dell’intervento in parola, imputando lo stesso sulle 
risorse assegnate al Commissario con l’articolo 1, comma 718, 
della legge 27 dicembre 2017, n. 205 ed oggetto del contratto 
di mutuo stipulato in data 27 dicembre 2018 tra il Commissario 
delegato e la Cassa Depositi e Prestiti s.p.a., a rogito del Consi-
glio Nazionale del Notariato, notaio dr.ssa Sandra De Franchis, 
identificato al Fascicolo n. 6586824, Repertorio 10795, Raccolta 
n. 5149, che presenta la necessaria disponibilità di cassa;

5.  di reimputare l’anticipazione, già erogata con decreto del 
Soggetto Attuatore n.75/2017, per complessivi € 66.250,00, sui fon-
di derivanti dal contratto di mutuo stipulato in data 27 dicembre 
2018 tra il Commissario delegato e la Cassa Depositi e Prestiti s.p.a., 
a rogito del Consiglio Nazionale del Notariato, notaio dr.ssa Sandra 
De Franchis, identificato al Fascicolo n.6586824, Repertorio 10795, 
Raccolta n.5149, mediante compensazione delle somme;

6.  di trasmettere il presente atto al Comune di Quistello (MN), 
per i seguiti di competenza, nonché di pubblicare lo stesso nel 
Bollettino Ufficiale della Regione Lombardia (BURL) e sul portale 
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internet della Regione Lombardia, pagine dedicate alla ricostru-
zione post-eventi sismici del maggio 2012.

Il commissario delegato
Attilio Fontana


